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Toelichting

Dit document bevat kwaliteitscriteria voor een inkoopplan (primair gericht op de samenwerking met een 

opdrachtnemer realisatie (aannemer)). 

Het inkoopplan is een nadere uitwerking van de marktbenaderingsstrategie (MBS). In het inkoopplan wordt 

de MBS nader uitgewerkt. 

De nadruk ligt hierbij op het hoe (hoe wordt, op sobere, doelmatige en beheerste wijze de contract- en 

aanbestedingsstrategie ingevuld en hoe wordt het aanbestedingsproces doorlopen).  Het uitwerkingsniveau 

van het inkoopplan is dusdanig dat het een stevige basis vormt voor de aanbestedingsdocumenten (de 

informatie uit het inkoopplan kan vrijwel 1 op 1 worden opgenomen in het contract- en 

aanbestedingsdossier). 

De opbouw van het document beoogt geen inhoudsopgave voor te schrijven, het kan wel als zodanig worden 

gebruikt.

Dit document heeft de volgende doelen:

- Hulpmiddel voor opstellers van een inkoopplan voor het borgen van volledigheid en kwaliteit. 

- Hulpmiddel voor toetsers/beoordelaars/besluitvormers van het inkoopplan, door de evaluatie (punt 

7) ontstaat een overzichtelijk beeld van de volledigheid en kwaliteit van het inkoopplan.

- Communicatiemiddel tussen PD-HWBP en beheerder (de kwaliteitscriteria geven een gelijk 

verwachtingspatroon bij de partijen).

Aandachtspunt:

De kwaliteitscriteria bevatten een algemene standaardlijst. Voor doelmatig gebruik van de kwaliteitscriteria 

is het van belang dat beheerder en BGT vooraf afstemmen in welke omvang en diepgang de criteria worden 

toegepast, afhankelijk van aard en complexiteit van het project.  
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Documentbeheer

Versie Datum Status Opsteller Wijzigingen

1.0 21-10-2025 Definitief Marnix Roosjen 

(PD-HWBP)

Eerste definitieve versie. 

In samenhang met de werkwijzer 

contractmanagement definitief versie 1.0 

van 21-10-2025.

Deze versie is voorafgegaan door diverse 

conceptversies die in meerdere projecten 

zijn toegepast en aangescherpt.
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1. Algemeen 1.1 Document kenmerk en kwaliteitsborging Projectnaam, projectfase, status document, versie(beheer), zaaknummer, (interne) toetsing, interne vrijgave, 

externe vrijgave, etc., resulterend in een duidelijke documentidentificatie en een aantoonbare kwaliteitsborging van 

het document.

1.2 Aanleiding en totstandkoming document - De aanleiding van dit document. 

- Het doel van dit document. 

- Positionering in welke fase van het proces en waarom nu dit document.

- Kaders voor dit document (bijvoorbeeld: a) wettelijk kader (bijv. Aanbestedingswet, Regeling subsidies 

Hoogwaterbeschermingsprogramma) b) beleid (bijv. inkoop en aanbestedingsbeleid, marktvisie waterschappen, 

innovatiebeleid, beleid t.a.v. duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit, etc.), kwaliteitscriteria inkoopplan.  

- Totstandkoming document; doorlopen proces en welke partijen, personen, expertise, ervaringen zijn er bij 

betrokken (o.a. kennis en ervaring van andere projecten binnen het WS, andere WS-en of het expertadviesteam 

contractmanagement).

2. Inleiding 2.1 Doel van de inkoop Het doel van de inkoop.

2.2 Relatie met andere projecten/inkooptrajecten Raakvlakken met andere projecten/inkooptrajecten.

2.3 Aanbestedende dienst Wie de aanbestedende dienst (aanbesteder) en opdrachtgever is.

Eventuele mede-aanbestedende partijen/opdrachtgevers bij grotere gebiedsopgaven.

3. Opdracht en MBS 3.1 Opdracht en inkoopbehoefte Beschrijving van de opdracht (wat is de opdracht die wordt ingekocht) en wat specifiek van de markt wordt 

verwacht (inkoopbehoefte).

3.2 Financiële omvang en subsidiabiliteit Inzicht in de (verwachte) financiële omvang van de opdracht en in welke mate de opdracht subsidiabel is. 

3.3 Samenvatting MBS Samenvatting van de MBS (geef kort aan welke keuzes in de MBS zijn gemaakt, die zijn het vertrekpunt voor de 

verdere uitwerking in het inkoopplan). 

3.4 Ontwikkelingen in opgave en resultaat - Eventuele ontwikkelingen in het project na de definitieve MBS, die van invloed zijn op de marktbenadering 

(bijvoorbeeld ontwikkelingen in scope, financiën, planning, input vanuit een gehouden marktconsultatie, etc.). 

- Eventuele afwijkingen t.o.v. de MBS. (Het kan zijn dat ontwikkelingen ertoe leiden zaken toch een wat andere 

invulling te willen geven dan in de MBS is aangegeven. leg deze afwijkingen expliciet, gemotiveerd en onderbouwd 

vast zodat deze navolgbaar zijn. 

--> Bij grotere afwijkingen, dan eerst een herbeschouwing van de MBS, zie hiervoor ook de Werkwijzer 

contractmanagement HWBP).

4. Contractuitwerking 4.1 Analyse benodigde uitwerking Analyse van de onderwerpen die ten opzichte van de MBS nadere uitwerking behoeven. 

De contractuitwerking betreft de nadere uitwerking van de contractstrategie in de MBS zodanig dat de uitwerking 

voldoende basis biedt voor verwerking in de daadwerkelijke contractdocumenten. Het betreft hierbij tenminste de 

nadere uitwerking van:

- de scope van de opdracht;

- de inrichting van het contract m.b.t. de onderwerpen zoals benoemd in 3.4.1 of 3.4.2 of 3.4.3 of 3.4.4 en/of 3.4.5 

van de kwaliteitscriteria MBS (de onderwerpen kunnen per in de MBS gekozen contractvorm verschillen); 

- duurzaamheid.

- innovatie.

- overig (het kan zijn dat nog andere dan de hiervoor genoemde onderwerpen van belang zijn voor verdere 

uitwerking, e.e.a. is afhankelijk van de precieze invulling van de contractvorm. Hiervoor wordt een nadere analyse 

van beheerder gevraagd). 

4.2 Scope van de opdracht - Nadere uitwerking en motivatie van de scope en afbakening voor de opdracht:

   * Geografische scope (KM's)

   * Objectscope (SBS)

   * Activiteitenscope (WBS) (Bij de WBS aangeven wie (opdrachtgever, IB-bureau, realiserende opdrachtnemer) de 

activiteit uitvoert).

- Op welke wijze voorgaande in de uiteindelijke overeenkomst wordt verwerkt.

- Welke scope subsidiabel is.

4.3 Contractinvulling - Nadere uitwerking van de onderwerpen zoals benoemd in 3.4.1 of 3.4.2 of 3.4.3 of 3.4.4 en/of 3.4.5 van de 

kwaliteitscriteria voor de MBS (de onderwerpen kunnen per in de MBS gekozen contractvorm verschillen ).

- Op welke wijze voorgaande in de uiteindelijke overeenkomst wordt verwerkt.

- Voor de uitwerking van het financieel model bij een twee-fasen-aanpak wordt verwezen naar de HWBP handreiking 

Prijsvorming 2 fasen aanpak:

HWBP Handreiking Prijsvorming 2 fasen aanpak | Handreiking | Hoogwaterbeschermingsprogramma

4.4 Duurzaamheid - Nadere uitwerking op welke wijze duurzaamheid contractuele invulling krijgt.

- Op welke wijze voorgaande in de overeenkomst wordt verwerkt.

4.5 Innovatie - Nadere uitwerking op welke wijze innovatie contractuele invulling krijgt.

- Op welke wijze voorgaande in de overeenkomst wordt verwerkt.

4.6 Overig Eventuele andere nadere uitwerkingen (zie toelichting bij 3.1) .

4.7 Contractdocumenten en inrichting Beschrijving van de contractdocumenten (uit welke documenten het contract wordt opgebouwd, incl. bijlagen)  en 

hoe de documenten (in hoofdlijn)  worden ingericht.     

5. Uitwerking aanbesteding 5.1 Analyse benodigde uitwerking Analyse van de onderwerpen die ten opzichte van de MBS nadere uitwerking behoeven. 

Wat de belangrijke onderwerpen zijn die in het inkoopplan nader uitgewerkt moeten worden, kan per gekozen 

aanbestedingsprocedure verschillen. Onderstaand (punt 4.2 t/m 4.13) zijn generieke belangrijke onderwerpen 

opgenomen die, indien van toepassing bij de gekozen aanbestedingsprocedure, tenminste nadere uitwerking 

krijgen. Een aantal van deze onderwerpen zijn in eerste aanzet al uitgewerkt in de MBS (zie punt 4.8 van de 

kwaliteitscriteria MBS). Aan de beheerder wordt gevraagd projectspecifiek te analyseren welke onderwerpen 

eventueel aanvullend nadere uitwerking behoeven. Onderstaande facultatief opgenomen onderwerpen behoeven 

alleen uitwerking indien zij van toepassing zijn bij de gekozen aanbestedingsprocedure).     

5.2 Uitsluitingsgronden De uitwerking en motivatie van de (facultatieve) uitsluitingsgronden en de toepassing daarvan (ook voor 

combinanten, onderaannemers e.d.)  en de gevraagde bewijsmiddelen (UEA en opvolging daarvan) .

5.3 Geschiktheidseisen Nadere uitwerking en motivatie van de geschiktheidseisen incl. gevraagde bewijsmiddelen.

5.4 Selectiecriteria (facultatief) Nadere uitwerking en motivatie van de selectiecriteria incl. gevraagde bewijsmiddelen.

5.5 Gunningcriteria Nadere uitwerking en motivatie van de gunningscriteria, bij BPKV tenminste: 

- BPKV-criteria; welke prijs- en welke (sub)kwaliteitscriteria van toepassing zijn en wat de relatie is met de 

projectdoelstellingen, risico's en kansen.

- Waarde BPKV-criteria; welke waarde aan de prijs- en (sub)kwaliteitscriteria wordt toegekend

--> Dit onderbouwen met scenario analyses waaruit blijkt wat de effecten zijn van verschillende scenario's. 

Hulpmiddelen hiervoor zijn aangereikt in de Werkwijzer contractmanagement HWBP

- Score BPKV-criteria; wanneer welke waarde (score) wordt behaald voor de prijs- en (sub)kwaliteitscriteria

- Bepalen BPKV; op welke wijze de inschrijving met de BPKV wordt bepaald

- Documenteisen BPKV-criteria; aan welke eisen de documenten moeten voldoen die ingediend moeten worden 

inzake de BPKV-criteria (eisen aan inschrijfstaat, plan van aanpak, etc.)

- Beoordelingswijze; hoe de BPKV-criteria beoordeeld worden (door wie, op welke manier (individueel, consensus, 

prijs/kwaliteit gescheiden, etc.)  Eventueel uitbreiden met het opstellen van een beoordelingsprotocol.

- Subsidiabiliteit; wat de verwachte (extra) kosten zijn van de kwaliteitscriteria en in welke mate deze subsidiabel 

zijn. Zie ook de Werkwijzer contractmanagement HWBP en:

Financiële prikkels contracten & subsidie | Hoogwaterbeschermingsprogramma (hwbp.nl)

5.6 Aanwijzingen & Inlichtingen Bevat de uitwerking en motivatie of en op welke wijze aanwijzingen en inlichtingen (in de verschillende 

aanbestedingsfasen) plaatsvinden, maak onderscheid naar algemene inlichtingen en nadere inlichtingen in geval van 

een rechtmatig commercieel belang (individuele inlichtingen). 

5.7 Dialoog (facultatief) Nadere uitwerking en motivatie van de dialoogfase, waarbij (zover van toepassing)  ingegaan wordt op:

- Procedure dialoogfase; geeft aan hoe de dialoogfase procesmatig verloopt (hoeveel fasen, welke fase heeft welk 

doel, wel/geen trechtering e.d.).

- Trechteringsproduct (facultatief); geeft aan welk trechteringsproduct wordt toegepast, waar het 

trechteringsproduct aan moet voldoen en op welke eisen/informatie het moet zijn gebaseerd, op welke wijze het 

ingediend moet worden en wat de relatie is van het trechteringsproduct met de inschrijving.

- Beoordeling trechteringsproduct (facultatief); geeft aan hoe het trechteringsproduct beoordeeld wordt (score).

- Uitnodiging vervolg dialoogfase (facultatief); geeft aan wanneer, welke gegadigden worden uitgenodigd voor 

vervolg van de dialoogfase.

- Dialooggesprek(ken); geeft aan welke eisen aan de dialooggesprekken worden gesteld.

- Verslaglegging dialooggesprek(ken); geeft aan op welke wijze de verslag- en vastlegging van de 

dialooggesprekken plaatsvindt.

- Organisatie dialoog; geeft aan wie namens opdrachtgever en gegadigde deelnemen aan de dialoog; geeft aan of 

gebruik wordt gemaakt rollen als een onafhankelijk voorzitter en een probiteitsfunctionaris. 

5.8 Verificatie van de inschrijving (facultatief) De wijze waarop de inschrijver die voor de opdracht in aanmerking komt, zijn inschrijving nader dient te 

onderbouwen en wanneer zijn inschrijving als ongeldig terzijde kan worden gelegd en welke vervolgprocedure dan in 

werking treedt (bijvoorbeeld wachtkamerconstructie) . 

5.9 Varianten door inschrijver Geeft gemotiveerd aan of opdrachtgever varianten toestaat.

5.10 Gestanddoeningstermijn Geeft gemotiveerd de gestanddoeningstermijn van de inschrijving aan.

5.11 Tendervergoeding Geeft gemotiveerd aan of en op welke wijze een tendervergoeding wordt toegepast, welk bedrag wordt gehanteerd 

en in welke mate de tendervergoeding subsidiabel is. Zie ook de Werkwijzer contractmanagement HWBP en:

Subsidiabiliteit van de tendervergoeding (tenderkosten) | Hoogwaterbeschermingsprogramma (hwbp.nl)

5.12 Motiveringen in het kader van de Aanbestedingswet Bevat de motiveringen bij (indien van toepassing):

a. De gekozen aanbestedingsprocedure (art. 1.4 AW)

b. Opdrachten samenvoegen (art. 1.5 AW)

c. Opdracht niet in percelen (art. 1.5 AW)

d. Financiële en economische draagkracht betrokken op bedrijfsomzet (art. 2.90 AW)

e. Het gunningscriterium laagste prijs of laagste kosten berekend op basis van kosteneffectiviteit, zoals 

levenscycluskosten, wordt gehanteerd (art. 2.114 AW)

f. Overige vanuit de AW benodigde motiveringen, zie hiervoor o.a.: 

https://www.pianoo.nl/nl/document/8003/checklist-motiveringen-in-aanbestedingsproces

5.13 Overig Eventuele andere nadere uitwerkingen (zie toelichting bij 4.1) .

5.14 Aanbestedingsdocumenten en inrichting Beschrijving van de aanbestedingsdocumenten (uit welke documenten het aanbestedingsdossier wordt opgebouwd, 

incl. bijlagen)  en hoe de documenten (in hoofdlijn) worden ingericht.     
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6. Beheersing 6.1 Inkooprisico's De belangrijkste aan deze inkoop gerelateerde (rest)risico's en welke beheersmaatregel(en) toegepast worden. 

Gebruik hiervoor de RISMAN methodiek (risico, oorzaak, gevolg, kans, impact, beheersmaatregel). 

6.2 Contractbeheersing Nadere uitwerking van de contractbeheersing (voor na gunning) rekening houdend met de contractvorm, de 

risicoverdeling, verplichtingen van de OG, etc. met als doel inzicht hoe het contract na gunning wordt beheerst. 

Hierbij ook aandacht voor de werkzaamheden die de OG zelf gaat organiseren (bijvoorbeeld grondverwerving, 

organiseren verleggen K&L e.d.) . 

Bij twee-fasen-contracten is er een goede onderbouwing van de wijze van prijsbeheersing (van alle fasen die 

onderdeel zijn van de overeenkomst). zie hiervoor ook de handreiking prijsvorming twee-fasen-contracten.

6.3 Inkooporganisatie Op welke wijze de WS-organisatie (o.a. projectteam, beoordelingsteam en dialoogteam, etc.)  ingericht en opgelijnd 

wordt voor:  

- Aanbesteding: inkoop, CM(-team), TM(-team), inhoudsdeskundigen, etc.;

- Contractbeheersing: SCB, nakomen verplichtingen OG, beheersing OG risico’s, etc.;

- De activiteiten die de OG evt. zelf moet uitvoeren (bijvoorbeeld grondverwerving, organiseren verleggen K&L 

e.d.). 

- Oplevering & Overdracht: wat gaat er over naar wie en wanneer, eisen aan areaal en overdracht, etc.;

--> én hoe voldoende capaciteit, kennis en ervaring voor bovenstaande is / wordt geborgd.

7. Planning & kosten 7.1 Planning De planning (activiteit, start, einde)  van het inkoopproces.

Aandachtpunten:

- planning past bij de benodigde inspanning (proportionaliteit)

- planning voldoet aan de wettelijke termijnen, zie o.a.: 

https://www.pianoo.nl/nl/inkoopproces/fase-2-doorlopen/aankondigen/termijnen-bij-openbare-procedures-zonder-

voorselectie

https://www.pianoo.nl/nl/inkoopproces/fase-2-doorlopen/aankondigen/termijnen-bij-procedures-met-voorselectie

7.2 Mijlpalen De belangrijkste aan deze inkoop gerelateerde mijlpalen (incl. go/no go momenten) en beslismomenten 

(bijvoorbeeld bestuurlijke besluitvorming, subsidieaanvraag e.d.).

7.3 Kosten De (verwachte) capaciteit en kosten voor aanpak conform het inkoopplan.

8. Conclusie en evaluatie 8.1 Conclusie - Een kort en duidelijk overzicht van de belangrijkste keuzes/invullingen en bijbehorende motivaties van het 

inkoopproces.

- Belangrijkste aandachtspunten vervolg inkoopproces en hoe die worden ingevuld.

8.2 Evaluatie Alles overziend een evaluatie t.o.v. de belangrijkste kwaliteitsindicatoren van een inkoopplan en de HWBP-

alliantiedoelstellingen en subsidievoorwaarden, waarbij wordt gereflecteerd op: 

8.2.1 Consistentie Is het inkoopplan in overeenstemming met de marktbenaderingsstrategie?

En zo nee, zijn wijzigingen/afwijkingen afgestemd en vastgelegd met (interne) opdrachtgever(s) en PD-HWBP?

8.2.2 Duidelijkheid Is de opdracht voor de markt voldoende duidelijk t.a.v. inkoopbehoefte, scope, voorwaarden en risicoverdeling?

8.2.3 Marktwerking Leidt de aanbesteding tot voldoende en juiste marktwerking?

Aandachtspunten hierbij zijn zaken als proportionele en juiste uitsluitingsgronden, -geschiktheidseisen,  -

selectiecriteria, -voorwaarden en risicoverdeling.

(Voorkom dat door de strenge, te eenzijdige of niet passende eisen/voorwaarden de marktwerking onnodig wordt 

beperkt en/of ongewenste partijen worden aangetrokken. Zie hiervoor ook de AW en de GP).

8.2.4 Juridisch juist Voldoet de uitwerking in het inkoopplan aan de (aanbestedings)wetgeving?

8.2.5 Goede fundatie Is de beoogde aanbesteding een goede fundering voor het vervolg?

(Hiermee wordt bedoeld of de aanbesteding een goede basis legt voor de beoogde samenwerking na gunning. 

Bijvoorbeeld als een goede samenwerking gewenst is, biedt de aanbesteding dan voldoende ruimte voor interactie, 

informatiedeling e.d.

8.2.6 Sober Is de aanpak gericht op activiteiten die samenhangen met de kering weer aan de veiligheidsnorm laten voldoen?

En indien er activiteiten zijn die hier buitenvallen (bijvoorbeeld meekoppelkansen) zijn deze (niet subsidiabele) 

activiteiten dan duidelijk gealloceerd?

Zie voor meer informatie over 'sober' in relatie tot contractmanagement de Werkwijzer contractmanagement HWBP.

8.2.7 Doelmatig Is de aanpak doelmatig?

Met doelmatig wordt bedoeld: het efficiënt inzetten van middelen (geld, tijd, capaciteit) om het gewenste resultaat te 

bereiken, zonder verspilling of onnodige kosten.

Het gewenste resultaat zijn de beoogde doelen, ambities, kansen (potentieel resultaat) van de versterkingsopgave 

(zowel op programmaniveau; 'Best for Program' als projectniveau, waarbij dit gewenste resultaat logischerwijs in 

een duidelijke relatie dient te staan met waterveiligheid (sober). 

Zie voor meer informatie over 'doelmatig' in relatie tot contractmanagement ook de Werkwijzer 

contractmanagement HWBP.

8.2.8 Beheerst Is de aanpak in voldoende mate beheerst?

Met beheerst wordt bedoeld: het onder controle hebben van de aanpak.

Zie voor meer informatie over 'beheerst' in relatie tot contractmanagement ook de Werkwijzer contractmanagement 

HWBP.

Toetsvragen die hierbij gesteld kunnen worden zijn:

'- Is de aanpak rechtmatig? (ander is de kans op claims aanwezig die het proces verstoren)

- Is de aanpak evenwichtig? (leidt de aanpak tot een evenwichtig en draagbaar (rest)risicoprofiel voor zowel de 

HWBP-alliantie, het WS als de marktpartijen)?

- Is de WS-organisatie voldoende geëquipeerd? Is de organisatie van het WS (projectteam maar ook daarbuiten; 

opdrachtgever, bestuur e.d.) (tijdig) geëquipeerd voor het succesvol toepassen van de gekozen aanpak? 

(voldoende kennis, ervaring en vaardigheden)?

- Is het proces efficiënt beheerst? (teveel beheerst kan ten koste gaan van de doelmatigheid) 

8.2.9 Duurzaamheid - Geeft de aanpak voldoende invulling aan de duurzaamheidsdoelstellingen van de opdracht?

8.2.10 Innovatie - Geeft de aanpak voldoende invulling aan de innovatiedoelstellingen van de opdracht?

9. Bijlagen 1. MBS De eerder opgestelde en (bestuurlijk vastgestelde en) door PD-HWBP akkoord bevonden Marktbenaderingsstrategie 

(MBS).

2. Verificatie kwaliteitscriteria Inkoopplan Geeft aan waar in het inkoopplan de subonderdelen van de kwaliteitscriteria inkoopplan in het inkoopplan zijn 

opgenomen (verificatiematrix) .

3. Overige bijlagen Bijlagen kunnen naar behoefte worden aangevuld (bijvoorbeeld de uitkomsten van een marktconsultatie).

De subsidieregeling vraagt de 

beheerders de wijze van 

marktbenadering te motiveren o.b.v. 

sober, doelmatig en beheerst. 

Daarom wordt expliciet gevraagd die 

aspecten te evalueren. Dit zijn ook de 

aspecten waarop de pd het 

inkoopplan primair toetst en 

beoordeeld (zie hiervoor ook de 

Werkwijzer contractmanagement 

HWBP).  

Belangrijke alliantiedoelstellingen 

zoals vastgelegd in het 

programmaplan zijn duurzaamheid en 

innovatie. Daarom worden ook die 

aspecten ter evaluatie gevraagd. 
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