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EEN VOORWOORD 
IS ALS EEN 
VOORLAND: HET 
HOORT ER BIJ, 
MAAR JE KIJKT ER 
VAAK OVERHEEN. 
DAT IS JAMMER, 
WANT JE KUNT VAN 
BEIDE VOORDEEL 
HEBBEN. 
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VOORWOORD  
EN SAMENVATTING
Een voorwoord is �ls een voorl�nd: het hoort er bij, m��r je kijkt er v��k overheen. D�t is 
j�mmer, w�nt je kunt v�n beide voordeel hebben. Een �oed voorl�nd k�n veel moeite 
besp�ren. En zo is dit voorwoord meteen ook een �oede s�menv�ttin� v�n de verkennin� 
v�n de mo�elijkheden! 

De Projectoverstij�ende Verkennin� Voorl�nden (POV Voorl�nden) is één v�n de innov�ties 
binnen het Hoo�w�terbeschermin�spro�r�mm� (HWBP). De POV Voorl�nden heeft in ���� 
bel�n�rijke inzichten op�eleverd. Voorl�nden kunnen de overstromin�sk�ns ��nzienlijk 
verl��en, kostb�re dijkversterkin�en voorkómen, uitstellen of verkleinen. Bovendien kunnen ze 
meekoppelk�nsen opleveren. De m��tsch�ppelijke b�ten kunnen oplopen tot meer d�n een 
h�lf milj�rd euro. 

Twee j��r l�n� werden concrete pr�ktijkvr��en onderzocht bij projecten en beheerders 
binnen het HWBP. Deze h�ndreikin� �eeft �ntwoord op de technische, juridische en fin�nciële 
vr��en die spelen bij het benutten v�n voorl�nden. Ook wordt in�e���n op de sp�nnin� 
tussen de bel�n�en v�n de w�terkerin�beheerder en de externe p�rtijen op en rond het 
voorl�nd. 

Kort s�men�ev�t luiden onze ��nbevelin�en ��n de w�terkerin�beheerders:

�.	� Neem voor een zo scherp mo�elijk beeld v�n de w�terveili�heid bij de beoordelin� v�n 
de w�terkerin� �ltijd het effect v�n het voorl�nd mee. De technische instrumenten zijn 
beschikb��r. Dit is in het publiek bel�n�, in het �lli�ntiebel�n� én in het bel�n� v�n de 
ei�en zor�plicht. D��rn��st schrijft de Ministeriële Re�elin� bij de W�terwet (�rt. �.�) dit 
expliciet voor. Deze h�ndreikin� schetst en bundelt de potentie die het voorl�nd k�n 
hebben. 

�.	� Verwerk in de �eest v�n de Om�evin�swet de k�nsen v�n het voorl�nd bij de 
tr�ject��np�k. Neem bij een versterkin� voorl�ndoplossin�en mee �ls volw��rdi� 
�ltern�tief. Benut de levensduurben�derin� (LCC) om de doelm�ti�heid v�n oplossin�en 
in beeld te bren�en, zeker ook �ls meerdere doelen �ecombineerd kunnen worden.  
Deze h�ndreikin� �eeft concrete, uit�ewerkte voorbeelden en schetst hun rel�tie tot  
de subsidiere�elin� HWBP en �ndere mo�elijke fin�nciers. 

�.	� Or��niseer w��r nodi� de juridische ze��ensch�p over het voorl�nd en/of m��k 
�fspr�ken met externe bel�n�hebbenden en colle��-beheerders, zo�ls Rijksw�terst��t. 
De juridische instrumenten zijn beschikb��r. Stem de juridische bor�in� �f op de m�te 
w��rin het voorl�nd bijdr���t ��n de w�terveili�heid. Deze h�ndreikin� �eeft hiervoor 
keuzemo�elijkheden, ��nd�chtspunten en een kort st�ppenpl�n. 

Om publieke investerin�en te optim�liseren, vr��en we ten slotte ��n �lle w�terkerin�
beheerders om het effect v�n voorl�nden �ltijd mee te nemen. Benut w��r mo�elijk het 
voorl�nd in �lle relev�nte werkprocessen. Wij d�nken het projectte�m, de project�roep en 
de meer d�n honderdvijfti� ‘dijkwerkers’ v�n de w�tersch�ppen, Rijksw�terst��t, 
m�rktp�rtijen en kennisinstellin�en die �llen ��n deze h�ndreikin� hebben bij�edr��en. 
Benut de kr�cht v�n het voorl�nd! 

P�ul v�n den Eijnden,  
Hoogheemraad van Schieland en de Krimpenerwaard  
en voorzitter stuurgroep Voorlanden

Erik W��ener, 
Directeur Hoogwaterbeschermingsprogramma
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Er li�t een �rote op��ve voor de dijken l�n�s de 
Holl�ndsche IJssel, w��rbij de kr�cht v�n voor -
l�nd z�l worden benut. Binnen versterkin�sproject 
‘Kr�chti�e IJsseldijken Krimpenerw��rd’ (KIJK) 
wordt het best��nde voorl�nd mee�enomen en is 
voor een deel v�n de op��ve het voorl�nd een 
doelm�ti�e oplossin�sv�ri�nt.
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‘WE WAREN POSITIEF VERRAST OVER DE 
HOEVEELHEID STERKTE DIE AAN HET 
VOORLAND KAN WORDEN ONTLEEND. 
DIT GAAN WE BENUTTEN IN HET 
VERVOLGONTWERP VAN DE KIJK�DIJK’ 
M�rco Weijl�nd,
Hoogheemraadschap Schieland en de Krimpenerwaard
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H.1	 INLEIDING 
HET VOORLAND

Een groot deel van de Nederlandse waterkeringen wordt 
gekenmerkt door de aanwezigheid van voorland. Dit is 
buitendijks gelegen land, grenzend aan de buitenteen van  
de dijk. Voorland ligt dus aan de zijde van het buitenwater. 1 
Voorland komt in vele vormen en afmetingen voor. Als 
zandbank, wad of kwelder. Of als natuurgebied, uiterwaard, 
woonwijk, landbouwgrond, industriegebied en als 
haventerrein. Op of bij het voorland zijn vaak objecten 
aanwezig, zoals bebouwing maar ook (haven)dammen of 
voorliggende keringen. 

‘BIJ DE OMGANG MET 
VOORLANDEN CONSTATEERT 
DE POV VOORLANDEN 
BELEMMERINGEN IN 
DE SFEER VAN  
1.	�SPANNING MET EXTERNE 

BELANGEN; 
2.	�INTERNE AFSTEMMING; 
3.	�BESTUURLIJK�FINANCIËLE 

AFWEGINGEN; EN 
4.	�TECHNISCHE ONZEKERHEDEN,
VAAK IN INTERACTIE MET  
ELKAAR.’ 
ENW, ����
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Effect v�n het voorl�nd
Voorl�nd heeft v��k een positief effect op de w�terkerende functie.  
Het reduceert bel�stin�en en het ver�root de sterkte. Het meenemen 
v�n het effect v�n het voorl�nd verkleint d��rdoor de overstromin�s-
k�ns. Dit k�n kostb�re dijkversterkin�en voorkomen, uitstellen of de 
versterkin�sop��ve verkleinen. De W�terwet eist d��rom d�t de 
w�terkerin� beheerders het effect v�n het voorl�nd meenemen in de 
wettelijke beoordelin� en ten behoeve v�n een sober en doelm�ti� 
ontwerp v�n versterkin�sm��tre�elen. 

Het meenemen v�n het voorl�nd leidt tot een betere weer��ve v�n de 
werkelijke f��lk�ns en beter inzicht in de restlevensduur v�n de w�ter
kerin�. D�t is v�n bel�n� voor het beheer en onderhoud. Ook komt dit de 
rol �ls pro�ctief �ebiedsp�rtner ten �oede, in lijn met de Om�evin�swet. 

A�nd�chtspunten en belemmerin�en
Toch wordt het effect v�n het voorl�nd niet �ltijd mee�enomen. Het 
meenemen v�n het voorl�nd kent n�melijk �llerlei ��nd�chtspunten en 
belemmerin�en. Zo is er de onzekerheid over het effect v�n voorl�nd nu 
en in de toekomst. Ook is er confront�tie met bel�n�en v�n derden en 
speelt de ze��ensch�p over het voorl�nd. En d�n zijn er no� kosten v�n 
beheer en n�deelcompens�tie die met het meenemen v�n voorl�nd 
�emoeid kunnen zijn. 

Afzien v�n het meenemen v�n het effect v�n voorl�nd leidt echter tot 
onnodi�e dijkversterkin�. En kosten die vermeden kunnen worden �ls het 
effect wél wordt mee�enomen. 

Doelstellin� en doel�roep
Het doel v�n deze H�ndreikin� is d��rom d�t �lle w�terkerin�
beheerders het effect v�n het voorl�nd mee ���n nemen. Zowel bij de 
beoordelin�, de versterkin� �ls bij het beheer v�n de w�terkerin�. Als 
bel�n�en v�n �lle op��ven in het �ebied worden �ebundeld, k�n ‘werk 
met werk’ �em��kt worden. Zo worden de publieke investerin�en 
optim�ler.

Deze H�ndreikin� Voorl�nd bev�t een h�ndelin�sperspectief voor 
profession�ls bij w�tersch�ppen en Rijksw�terst��t. Profession�ls die 
werkz��m zijn in de beleidsm�ti�e, technische en juridische werk- en 
beslisprocessen v�n het ‘beoordelen, versterken en beheren’ v�n w�ter-
kerin�en in Nederl�nd. Zij krij�en een �ntwoord op de vr��� hoe zij 
kunnen om���n met de �econst�teerde belemmerin�en en ��nd�chts-
punten. Deze doel�roep is door ons bewust breder �edefinieerd d�n het 
speelveld v�n HWBP-projecten. Wij hebben d��rbij �elet op de s�men-
werkin� binnen het �fwe�in�sproces tussen de lijnor��nis�tie v�n de 
beheerder en de bredere om�evin�. 

De H�ndreikin� is een ‘doel-h�ndreikin�’, die beschrijft w�t het doel of 
wensbeeld is, welke mo�elijkheden er zijn en doet su��esties voor het 
‘hoe’. De H�ndreikin� �eeft voorbeelden die l�ten zien hoe het mee
nemen v�n het voorl�nd in de pr�ktijk k�n werken.

St�tus en positionerin� v�n deze H�ndreikin�
Deze H�ndreikin� Voorl�nd is �eneriek. Zij helpt met �fwe�in�en vol-
�ens best��nde wettelijke k�ders, h�ndreikin�en, instrumenten en 
�mbities. �  Deze H�ndreikin� omv�t dus �een nieuw beleid. Zij strekt n� 
v�ststellin� door de stuur�roep HWBP tot ��nbevelin� binnen de 

�lli�ntie v�n het HWBP en de bredere wereld v�n w�terprofession�ls  
bij betrokken overheden. 

Deze H�ndreikin� is op�esteld binnen de POV Voorl�nden. H��r 
opdr�cht- �evers zijn vereni�d in de stuur�roep POV Voorl�nden die 
onder �uspiciën v�n de stuur�roep HWBP st��t. Deze H�ndreikin� is 
mede n� �dvies v�n ENW tot st�nd �ekomen. D��rn��st hebben meer 
d�n honderdvijfti� ‘dijkwerkers’ bij�edr��en ��n de totst�ndkomin�  
v�n deze H�ndreikin�.

Structuur en leeswijzer
Deze H�ndreikin� bev�t een �enerieke beschrijvin� op hoofdlijnen. Alle 
relev�nte �specten v�n het ‘meewe�en’ v�n het effect v�n het voorl�nd 
op de w�terkerende functie zijn mee�enomen en worden ondersteund 
met voorbeelden. 

V�nwe�e het multifunctionele k�r�kter v�n het voorl�nd ���t  
hoofdstuk � expliciet in op de functies, bel�n�en en het sp�nnin�sveld 
d�t hiertussen k�n ontst��n. Hoofdstuk � beschrijft het h�ndelin�s
perspectief op hoofdlijnen en ���t voor�l in op het doel d�t deze 
H�ndreikin� voor de verschillende werkprocessen en �specten wil 
bereiken. De d��ropvol�ende hoofdstukken beschrijven hoe dit doel 
k�n worden bereikt en hoe met deze �specten k�n worden om�e���n. 
Hoofdstuk � �eeft ten slotte voorbeelden die l�ten zien hoe de theorie 
uit deze H�ndreikin� in de pr�ktijk k�n worden �ebr�cht. 

Met nummers tussen vierk�nte h��kjes wordt verwezen n��r de 
referenties. De referenties en eindnoten zijn te vinden ��n het einde  
v�n de H�ndreikin�.
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H.2	 VOORLAND:  
EEN MULTIFUNCTIONEEL  
DOMEIN
Dit hoofdstuk bevat een overzicht van de verschillende 
functies, belangen en ambities die een rol kunnen spelen in 
het voorland. Het multifunctionele karakter van het 
voorland leidt tot een spanningsveld tussen deze functies en 
belangen. Dit vormt belangrijke context voor het maken van 
afwegingen over het 
meenemen van het effect 
van het voorland.

Functies, bel�n�en en �mbities
Het voorl�nd heeft niet �lleen een w�terkerin�s-
functie. Het heeft v��k ook �ndere functies voor 
w�ter�fvoer, bewonin�, industrie, l�ndbouw, n�tuur 
en recre�tie. Het �rond�ebruik v�rieert per plek en 
is meer of minder intensief. Het voorl�nd is 
ei�endom v�n of wordt �ebruikt door één of juist 
meerdere p�rticulieren, bewoners en bedrijven. In 
�ndere �ev�llen zijn het semipublieke of publieke 
rechtspersonen. Denk ��n �emeenten, provincies 
en Rijksw�terst��t �ls beheerder v�n het 
hoofdw�tersysteem. En ten slotte zijn er no� 
terreinbeheerders zo�ls recre�tiesch�ppen, 
provinci�le l�ndsch�ppen, N�tuurmonumenten en 
St��tsbosbeheer. N��st de w�terkerin�beheerder 
hebben dus t�l v�n �ndere p�rtijen bel�n� bij het 
voorl�nd.

Voor de verschillende functies hebben de 
verschillende beheerders �mbities �eformuleerd. 
Die vormen een wensbeeld voor de toekomsti�e 
ontwikkelin� v�n een voorl�nd per desbetreffende 
functie. Zo zijn bijvoorbeeld op Europees nive�u 
n�tuurdoelen �eformuleerd (N�tur� ����). Op 
n�tion��l nive�u zijn doelen en �mbities �eformu-
leerd v�nuit het Delt�pro�r�mm�. Op re�ion��l 
nive�u is er beleid ten ��nzien v�n bijvoorbeeld 
recre�tie en n�tuur. Verder best��n er v��k 
overl�ppende juridische re�imes, zo�ls Europese, 
n�tion�le of provinci�le re�els, �emeentelijke 
bestemmin�spl�nnen en/of verordenin�en.

1. 

2. 

3. 

SITUATIE NU

VOORBEELD

VOORBEELD

VOORBEELD

Beschermingszone
+ waterstaatswerk

Natura 2000
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Sp�nnin�sveld: conflicten en k�nsen
Tussen de verschillende bel�n�en en uiteenlopende doelen en �mbities 
k�n een sp�nnin�sveld ontst��n. Dit hoofdstuk m��kt dit sp�nnin�sveld 
voor een ��nt�l hoofdfuncties beter zichtb��r. Hierdoor ontst��t een 
indruk v�n de mo�elijke conflicten en k�nsen. Het voert voor deze 
H�ndreikin� te ver om �lle functies en bel�n�en die in het voorl�nd 
kunnen spelen tot in det�il te beschrijven. Functies �ls we�en, be�r�zin�, 
k�bels en leidin�en, windmolens, w�terkw�liteit, cultuurhistorie, etc. 
vr��en eveneens ��nd�cht. Wij beperken ons tot enkele hoofdfuncties 
en bel�n�en v�nuit het perspectief v�n de w�terkerin�beheerder op de 
externe om�evin�. Ook schetsen we een beeld v�n het sp�nnin�sveld 
d�t k�n ontst��n. 

W�terveili�heid 
W�terveili�heid is het prim�ire bel�n� v�n de w�terkerin�beheerder.  
Er is brede consensus d�t de beheerder ‘v�n de w�terveili�heid is en niet 
�lleen v�n de w�terkerin�’. Voorl�nd verkleint v��k de overstromin�s-
k�ns en verlen�t d��rmee de levensduur v�n de w�terkerin�. In 
hoofdstuk � worden de mo�elijke w�terveili�heidseffecten v�n het 
voorl�nd in meer det�il beschreven. 

Het bel�n� v�n de w�terkerin� wordt �ebor�d in de le��er en de Keur. 
De w�terkerin�beheerder k�n hierin een bewuste str�te�ie kiezen  
( _Zie H.�) en re�els ople��en ��n �ndere p�rtijen in het voorl�nd.  
Deze re�els kunnen die p�rtijen in hun mo�elijkheden beperken. Denk 
bijvoorbeeld ��n een verbod op het (zonder ��nvullende eisen) 
uitvoeren v�n ont�r�vin�en. D�t k�n het ontwikkelen v�n h�ven
infr�structuur belemmeren, of de ��nle� v�n dr�in��evoorzienin�en 

voor een betere ontw�terin� v�n l�ndbouw�rond. 
Bel�n�hebbenden kunnen d�n ook bezw��r 
m�ken en n�deelcompens�tie cl�imen.

W�ter�fvoer
In het rivieren�ebied heeft voorl�nd (de uiter
w��rden) een bel�n�rijke functie bij de �fvoer v�n 
hoo�w�ter. De uiterw��rden bep�len mede de 
�fvoerc�p�citeit v�n de rivier. Hoewel de �fvoer -
c�p�citeit prim�ir onderdeel is v�n de functie 
‘w�terveili�heid’, wordt dit �ls een �f�eleide 
functie op systeemnive�u beheerd. Het wordt �ls 
�fzonderlijk bovenre�ion��l bel�n� �ezien. Hierbij 
k�n het voorl�nd bijdr��en ��n het verl��en v�n 
de hydr�ulische bel�stin�en op de w�terkerin� en 
d��rdoor een versterkin�sop��ve beperken. 

Dit �e�even heeft in het recente verleden �eleid 
tot rivierverruimin�, in het k�der v�n het 
Pro�r�mm� Ruimte voor de Rivier. D�t resulteerde 
in dijkverle��in�en, ��nle� v�n neven�eulen en 
uiterw��rdverl��in�en. Dit pro�r�mm� h�d een 
dubbele doelstellin�. N��st w�terveili�heid w�s 
d�t het ver�roten v�n de ruimtelijke kw�liteit in het 
rivieren�ebied. Functies �ls n�tuur en recre�tie 
kre�en d��rmee hetzelfde bel�n� �ls het verbete-
ren v�n de rivier�fvoer en d��rmee het verl��en 
v�n de hydr�ulische bel�stin� op de w�terkerin�. 

Er ontst��t een sp�nnin�sveld �ls m��tre�elen in 
het voorl�nd ten behoeve v�n de �fvoerfunctie de 
bredere doelstellin� voor w�terveili�heid juist 
te�enwerken. Denk hierbij ��n ont�r�vin� in het 
kleidek ten behoeve v�n neven�eulen, erosiekuilen, 
onvoorzien �rondw�ter�edr�� en het verl��en of 
verwijderen v�n zomerk�des of �ndere 
voorl�ndkerin�en. Om�ekeerd �eldt d�t 
buitenw��rts versterken de w�ter�fvoer- of 
ber�in�sfunctie k�n ��nt�sten, �l leert de erv�rin� 
d�t deze effecten, ook op systeemnive�u, 
n�uwelijks invloed hebben op de overstromin�s
k�ns. D��rom dienen der�elijke m��tre�elen een 
volw��rdi�e pl��ts te  krij�en in de �fwe�in� v�n 
�ltern�tieven [���] . 

TOEKOMSTIGE ONTWIKKELING

FIGUUR 1: Het 
voorland als 
multifunctioneel 
domein. 

Veroudering 
damwand

Verandering 
bebouwing

Insteekhaven

Grondwinning

Nevengeul

Natura 2000
BUITENWAARTS  
VERSTERKEN
•	�� Afvoer in de knel
•	�� Natura 2000 in de weg
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 Dijk in duin met parkeergarage 

 Katwijk aan Zee  

 Havenontwikkeling 

 Urk 

 Voorland bij Grebbedijk 

 Wageningen 

 Eroderend voorland 

 Lek bij IJsselstein  

 Voorland als zanddijk 

 Texel 

 Koningssteendam 

 Thorn  

 Bebouwd voorland 

 Zwolle  

 Voorland als uiterwaard 

 Lek 

 Voorland en uiterwaardvergraving  

 Arnhem  

 Voorland als stadsfront 

 Zutphen 

 Voorland als schorrengebied 

 Saeftinghe 
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Het bel�n�rijkste is d�t m��tre�elen in het voorl�nd �ltijd in s�menh�n� 
worden beschouwd. In dit k�der zijn er op het nive�u v�n riviert�kken 
tussen Rijk en w�tersch�ppen �fspr�ken �em��kt. Op b�sis v�n de 
redeneerlijn ‘buitendijks versterken’ is �f�esproken d�t bij de �fwe�in� 
v�n �ltern�tieven wordt �estreefd n��r het �ltern�tief met de minste 
w�terst�ndsopstuwin� [���] . D��rbij wordt v�n de projecten een inte�r�le 
�fwe�in� verw�cht. Zij moeten onderbouwen op welke loc�ties een 
binnenw��rtse versterkin� en/of constructies redelijkerwijs niet mo�elijk 
is. Bijvoorbeeld v�nwe�e ��nwezi�e binnendijkse bel�n�en en w��rden 
en de d��rdoor on�ccept�bel ho�e kosten.

Meest�l l��t de ontwikkelin� v�n n�tuur zich �oed met de �fvoerfunctie 
vereni�en, zo�ls bij stroomd�l�r�sl�nden. M��r soms k�n bor�in� v�n 
de �fvoerfunctie de ontwikkelin� v�n bep��lde n�tuur belemmeren, 
bijvoorbeeld bij h�rdhoutooibos. Zo is in het k�der v�n het pro�r�mm� 
Stroomlijn bep��lde ho�e be�roeiin� uit de stroomb��n verwijderd om 
te voorkomen d�t deze de �fvoer belemmert w��rdoor hoo�w�ter
st�nden toenemen.

Des�lniettemin l�ten rivierverruimin�sprojecten zich door���ns �oed 
combineren met �ndere functies. Bijvoorbeeld bij het project  
Ruimte voor de W��l bij Nijme�en en Lent. D��r is rivierverruimin� de 
b�sis �eweest voor het ontwikkelen v�n een rivierp�rk met recre�tie
mo�elijkheden, n�tuurontwikkelin� en mo�elijkheden voor toekomsti�e 
wonin�bouw.

Wonen
Veel voorl�nden zijn bebouwd met wonin�en, met n�me in het beneden-
rivieren�ebied. Denk ��n historische binnensteden zo�ls in Dordrecht of 
��n hoo��ele�en buitendijkse woonwijken zo�ls l�n�s de Lek en 
Holl�ndsche IJssel. Deze buitendijkse voorl�nden li��en v��k rel�tief 
hoo�. D�t beperkt de frequentie v�n overstromin� v�n dit voorl�nd en 
de eventuele sch�de ��n de wonin�en.

A�neen�esloten bebouwin� op het voorl�nd k�n �olfdempend werken. 
D��rdoor k�n een eventuele versterkin� worden beperkt of uit�esteld, 
zo�ls bij de Verkennin� Sliedrecht ( _Zie H.�). Ook k�n de risicobeheer-
sin� v�n buitendijkse bebouwin� bijdr��en ��n de w�terkerende func-
tie. Denk bijvoorbeeld ��n de �emeentelijke uit�iftepeilen [���] , die een 
minim�le m��iveldhoo�te voor buitendijkse terreinen voorschrijven. 

Het bel�n� v�n bewoners (m��r ook �ndere �ebruikers) v�n het behoud 
v�n een voorl�nd is feitelijk niet �nders d�n het bel�n� v�n de w�terke-
rin�beheerder. Wellicht is het bel�n� v�n bewoners zelfs �roter. 
A�nt�stin� v�n het voorl�nd, door bijvoorbeeld een inst�biele oever, 
bedrei�t immers direct de �rootte v�n hun k�vel en in potentie zelfs hun 
wonin�. Verder zullen veel bewoners in zettin�s�evoeli� �ebied hun 
k�vel re�elm�ti� opho�en zo�ls l�n�s de Holl�ndsche IJssel �ebeurt.  
Al blijkt uit de pr�ktijk d�t niet iedereen dit doet. 

Ook k�n er een sp�nnin�sveld ontst��n tussen bewoners op het voor -
l�nd en de �eboden en verboden v�n de Keur. Ook de overl�st v�n 
beheer�ctiviteiten k�n tot sp�nnin�en leiden. Te�elijkertijd k�n de 
bor�in� v�n het w�terveili�heidsbel�n� v�n het voorl�nd juist ook in  

het bel�n� v�n de bewoners zijn. Deze k�n immers een dijkversterkin� 
voorkomen en d��rmee �lle overl�st en inp�ssin�sproblemen die d��r -
mee �ep��rd kunnen ���n. Voorbeelden hierv�n zijn de Verkennin� 
Sliedrecht en het project Kr�chti�e IJsseldijken Krimpenerw��rd (KIJK)  
( _Zie H.�).

H�vens en scheepv��rt
De Nederl�ndse rivieren, meren, estu�ri�, de Noordzee en delen v�n de 
W�ddenzee vormen een bel�n�rijk tr�nsportnetwerk voor de scheep-
v��rt. H�vens voorzien in de mo�elijkheid tot oversl�� v�n �oederen 
v�n en n��r zee- en binnenv��rtschepen. Sprekende voorbeelden vind 
je in de re�io Rotterd�m en l�n�s het Noordzeek�n��l. 

H�venterreinen en h�vend�mmen kunnen een positief effect hebben op 
de w�terkerende functie. V��k li��en de d�mmen en h�venterreinen 
rel�tief hoo� om de k�ns op overl�st bij ho�ere w�terst�nden te beper -
ken. Hiermee reduceren ze ook inkomende �olven voord�t deze de dijk 
bereiken. De ��nle� v�n een nieuwe h�ven k�n dus te�elijk een w�ter -
veili�heidsop��ve verkleinen of voorkomen. Dit is bijvoorbeeld het 
�ev�l bij de M�ritieme Serviceh�ven Noordelijk Flevol�nd bij Urk  
( _Zie H.�). 

Anderzijds k�n de scheepv��rt ook ne��tieve effecten hebben op de 
w�terveili�heid. Met n�me in het delt�- en w�dden�ebied kunnen 
diepe, �l d�n niet me�nderende v��r�eulen de k�ns op zettin�svloeiin� 
of �fschuivin�en ver�roten. Bovendien kunnen scheeps�olven leiden tot 
vooroevererosie. V�nuit het v��rwe�bel�n� is het minder relev�nt of 
�eulen te diep zijn, door me�nderen te dicht te�en de kerin� komen te 
li��en of d�t oevers worden ��n�et�st. D��rom is het v�n bel�n� d�t 
de beheerder v�n de w�terkerin� en de beheerder v�n de v��rwe� 
�fspr�ken m�ken over monitorin�, si�n�lerin�, interventie en 
fin�ncierin� v�n m��tre�elen. 

De soms beperkte toe��nkelijkheid v�n h�ven- en industrieterreinen k�n 
de monitorin� v�n de st��t v�n het voorl�nd bemoeilijken. Dit k�n 
n�dere �fspr�ken tussen de w�terkerin�beheerder en de �ebruiker of 
ei�en��r noodz�kelijk m�ken. 

A�n de �ndere k�nt is het bel�n� v�n h�venbedrijven hetzelfde �ls d�t 
v�n de w�terkerin�beheerder, n�melijk d�t het voorl�nd behouden blijft. 
Immers, het bezwijken v�n een k�demuur t�st direct de bedrijfs
processen in de h�ven ��n. Hoewel voor een der�elijke constructie niet 
dezelfde (wettelijke) normen �elden, is de ur�entie voor herstel �roter. In 
die zin biedt de ��nwezi�heid v�n bedrijven in het voorl�nd extr� 
zekerheid voor de w�terkerin�beheerder. 
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Grondstoffenwinnin�
In het voorl�nd, met n�me in de uiterw��rden l�n�s de rivieren, komt 
v��k klei-, z�nd- en �rindwinnin� voor. Z�nd en �rind worden �ebruikt in 
de beton- en �sf�ltindustrie en klei voor bijvoorbeeld metselstenen en 
str��tstenen. Uit het voorl�nd �ewonnen klei en z�nd kunnen ook 
�ebruikt worden voor versterkin� v�n w�terkerin�en, w�t bijdr���t ��n 
een doelm�ti�ere en duurz�mere dijkversterkin�. Het toep�ssen v�n 
�ebiedsei�en �rond wordt momenteel onderzocht in het k�der v�n de 
POV Dijkverbeterin� met Gebiedsei�en Grond. 

Anderzijds k�n de winnin� op de winloc�ties leiden tot verslechterin� 
v�n de w�terveili�heid. Bijvoorbeeld doord�t slechtdoorl�tende l��en 
in het voorl�nd worden doorsneden, w��rmee een intredepunt voor 
pipin� ontst��t. D��rn��st k�n het �r�ven v�n diepe winputten het 
risico v�n zettin�svloeiin�en en �fschuivin�en v�n het voorl�nd en de 
dijk ver�roten. 

Ook ontst��n er sp�nnin�en �ls bedrijven of �ndere economische 
bel�n�en �econfronteerd worden met de �eboden en verboden v�n de 
Keur of met de overl�st v�n beheer- en versterkin�s�ctiviteiten v�n de 
w�terkerin�beheerder. L�n�s de M��s zijn �ev�llen bekend w��rbij het 
economisch bel�n� v�n �rondstoffenwinnin� (klei, �rind, z�nd) de 
le��er �renzen v�n de w�terkerin� ��nzienlijk heeft beïnvloed. [���]

Anderzijds k�n �rondstoffenwinnin� juist een meekoppelk�ns bieden 
voor n�tuurontwikkelin� en voor de w�ter�fvoer (en zo indirect voor 
w�terveili�heid). Door het �f�r�ven v�n uiterw��rden te combineren 
met de ��nle� v�n neven�eulen, k�n de �fvoerfunctie worden versterkt. 
D��rn��st biedt dit k�nsen voor n�tuurontwikkelin� en recre�tie. Een 
voorbeeld hierv�n is de ��nle� v�n de M��swerken.  

L�ndbouw
Voorl�nd is v��k in �ebruik �ls l�ndbouw�rond, voor�l de uiterw��rden 
in het rivieren�ebied. Deze �ronden li��en meest�l l��er, zod�t 
l�ndbouw �ronden rel�tief v�ker onder w�ter komen te st��n. D��rom 
betreft het ��r�risch �ebruik v�n uiterw��rden voor�l weil�nd of 
hooil�nd. Af�ezien v�n de m�ïs�kkers l�n�s de M��s, is het voorl�nd 
voor �kkerbouw v��k te n�t. 

Het ��nle��en v�n �reppels voor de ontw�terin� v�n l�ndbouw
�ronden en in mindere m�te het �r�zen v�n vee, kunnen een risico 
vormen voor het functioneren v�n de w�terkerin�. Hierdoor k�n immers 
de soms dunne slechtdoorl�tende topl��� worden ��n�et�st en een 
nieuw intredepunt voor pipin� ontst��n. A�n de �ndere k�nt beperkt  
het �ebruik v�n voorl�nd �ls l�ndbouw�rond de ruwheid in het rivierbed, 
w�t weer �unsti� is voor de �fvoerfunctie (en indirect voor 
w�terveili�heid). 

ZANDDIJK
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N�tuur
Veel voorl�nden hebben een n�tuurfunctie en zijn ��n�ewezen �ls 
N�tur� ����-�ebied. Deze n�tuur kent �llerlei verschijnin�svormen. 
Bijvoorbeeld uiterw��rden met �r�sl�nden en �kkers (combin�tie met 
l�ndbouw), meidoornh��en, knotwil�en, bosjes, moer�s�ebiedjes, 
ont�rondin�s��ten en �eïsoleerde oude riviert�kken. Een �nder 
voorbeeld zijn de kwelders in het W�dden�ebied en l�n�s   
Ooster- en Westerschelde, met �eulen, slenken, slikken en kreken. 

In principe is het �oed mo�elijk om het n�tuurbel�n� v�n het voorl�nd 
mee te koppelen met het w�terkerin�sbel�n�. Een voorbeeld hierv�n 
zijn de dyn�mische �ebieden l�n�s de kust. Omd�t onder invloed v�n 
hoo�w�ter kunnen ��nslibben, komen deze voorl�nden ho�er te li��en. �  

Een �nder voorbeeld zijn Building with Nature-�chti�e oplossin�en. 
D��rbij wordt voorl�nd ��n�ele�d met zowel een w�terkerende �ls  
een n�tuurfunctie. Te denken v�lt ��n de Hondsbossche Zeewerin�, de  
Prins Hendrikz�nddijk, de Houtribdijk en de ��nle� v�n �rienden met een 
�olfdempende functie, zo�ls bij Fort Steur��t ( _Zie H.�).

Als de N�tur� ����-��nwijzin� betrekkin� heeft op het h�ndh�ven v�n 
de huidi�e h�bit�t, d�n kunnen voor best��nde n�tuurlijke, ho�e 
voorl�nden de bel�n�en met w�terveili�heid p�r�llel li��en. Echter, 
diezelfde re�el�evin� m��kt ver�nderin�en m��r zeer beperkt 
mo�elijk. Hiervoor �eldt n�melijk een stren� re�ime (de zo�eheten 
‘ADC-toets’), d�t slechts onder uitzonderlijke omst�ndi�heden 
ver�nderin�en  toest��t. Het ��nle��en v�n een n�tuurlijk voorl�nd om 
een w�ter veili�heidsop��ve op te lossen, is in H�bit�trichtlijn�ebied 
d��rom door���ns niet toe�est��n omd�t d��rmee beschermd �ebied 
wordt ��n�et�st. Deze sector�le ben�derin� v�nuit de n�tuurfunctie 
zor�t voor sp�nnin� met een meer inte�r�le �fwe�in� v�nuit Building 
with Nature. In principe best��t hiervoor �lleen ruimte, �ls m��tre�elen 
de h�bit�t niet on�unsti� beïnvloeden. In de pr�ktijk blijkt het, door het 
creëren v�n een breed dr���vl�k, toch mo�elijk om m��tre�elen met 
(eni�) ne��tief effect op h�bit�trichtlijn�ebied uit te voeren  
( _Zie project Prins Hendrikz�nddijk in H.�). W�terkerin�beheerders 
nemen hiermee echter wel een juridisch risico.

Recre�tie
Een voorl�nd heeft v��k een recre�tiefunctie. Bijvoorbeeld voor 
extensieve recre�tie zo�ls w�ndelen, fietsen en zwemmen, m��r ook 
voor intensievere vormen zo�ls w�tersport. Het ��nle��en v�n nieuw 
voorl�nd met een n�tuurfunctie, wordt v��k �ecombineerd met 
recre�tiemo�elijkheden. Het �ebruik v�n n�tuur�ebieden voor  
recre�tie zor�t echter voor druk op die n�tuur. D��rom is het soms  
nodi� om beperkin�en ��n de recre�tie op te le��en of om recre�tie  
in een �ebied te verbieden. 

De Prins Hendrikz�nddijk (Texel) is een voorbeeld v�n ��nle� v�n 
recre�tiemo�elijkheden ( _Zie Fi�uur �). Hier worden verschillende   
w�ndel- en fietsp�den en drie uitzichtpunten ��n�ele�d. Buiten de 
p�den is het �ebied niet toe��nkelijk en neemt men m��tre�elen om 
betredin� te voorkomen. Een �nder voorbeeld is de Oeverdijk bij Hoorn. 
D��r wordt de ��nle� v�n een z�ndi� voorl�nd �ecombineerd met de 
��nle� v�n een st�dsstr�nd met w�ndel- en fietsp�den. Bij het  
project S�lmsteke ( _Zie H.�) wordt de ��nle� v�n een neven�eul 
�ecombineerd met w�terrecre�tie. Ook bij de Hondsbossche 
Zeewerin� is een z�ndi�e versterkin� �ecombineerd met recre�tie. FIGUUR 2: Recreatie bij 

Prins Hendrikzanddijk 
(Texel). [009]  _Zie H.8

NATUUR

UITZICHTPUNT

FIETSPAD
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Zeedijken, str�nden en duinw�terkerin�en  
tussen Westk�pelle en Dombur�. Recre�tie en 
mede�ebruik in het voorl�nd v�n de w�terkerin� 
is meer re�el d�n uitzonderin� l�n�s de Zeeuwse 
kust. Ter pl��tse v�n de foto werd in ���� een 
�ecombineerde vooroeversuppletie, str�nd
suppletie en duin��nvullin� ��n�ele�d w��rmee 
verho�in� v�n de w�terkerin� werd voorkomen, 
z�ndverliezen werden �ecompenseerd en 
recre�tieve functies werden �ebor�d.
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‘DE BEHEERDER ZIT NIET ALTIJD TE 
SPRINGEN OM MEDEGEBRUIK VAN DE 
WATERKERING, OMDAT DE GEMOEIDE 
KOSTEN VAAK HOGER ZIJN DAN VAN 
TEVOREN INGESCHAT EN AFSPRAKEN 
OP LANGERE TIJDSCHALEN LASTIG 
HANDHAAFBAAR ZIJN’ 
 
Ernst Jonker, 
Waterschap Scheldestromen
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H.3	 HANDELINGS� 
PERSPECTIEF  
WATERKERINGBEHEERDER

Dit hoofdstuk beschrijft het handelingsperspectief van de 
waterkeringbeheerder 4 op hoofdlijnen. In korte zinnen wordt 
het feitelijk te bereiken doel neergezet met daaronder een 
beknopte toelichting. De hoofdstukken hierna gaan in op de 
vraag wat waterkeringbeheerders kunnen doen om deze 
doelen te bereiken.

Het h�ndelin�sperspectief vertrekt v�nuit de notie d�t de w�terkerin�-
beheerder ver�ntwoordelijk is voor de w�terveili�heid v�n het 
beschermde �ebied en niet slechts voor de (juridisch in�ek�derde) dijk. 
Omd�t het voorl�nd v��k bijdr���t ��n de w�terveili�heid moet het 
(wettelijk) �ls inte�r��l onderdeel v�n de w�terkerin� worden �ezien. 
Dit in pl��ts v�n te worden los�eknipt of te worden �ezien �ls een stukje 
extr� veili�heidsbuffer.

Hiern��st ���t dit h�ndelin�sperspectief uit v�n een w�terkerin�
beheerdermet een rol �ls �ebiedsp�rtner. D�t betekent een pro�ctieve 
houdin� richtin� �ndere p�rtijen en is in lijn met de nieuwe Om�evin�s
wet. Deze Wet streeft n��r een inte�r�le ben�derin� v�n de leef
om�evin�, w��rin de diverse bel�n�en in onderlin�e s�menh�n� 
worden beschouwd, met �ls doel ‘werk met werk m�ken’. Dit speelt bij 
uitstek bij het voorl�nd �ls multifunctioneel domein. 

Dit h�ndelin�sperspectief heeft betrekkin� op het meenemen v�n het 
effect v�n het voorl�nd in de verschillende werkprocessen v�n de 
w�terkerin�beheerder. Die strekken zicht uit v�n beoordelin�, verster -
kin� en beheer tot hoe om te ���n met de �fwe�in� v�n bel�n�en, de 
juridische bor�in� en de fin�nciële consequenties. Het h�ndelin�sper -
spectief helpt met het be�ntwoorden v�n vr��en �ls: w�t is het effect 
v�n het voorl�nd? Welke onzekerheden bedrei�en dit effect? Hoe k�n 
d��rmee worden om�e���n bij de beoordelin� of versterkin�? Welke 
beheerinsp�nnin� is p�ssend bij welke bedrei�in�? Welke juridische 
m��tre�elen zijn nodi� om het w�terveili�heidsbel�n� te bor�en? Hoe 
stelt de w�terkerin�beheerder zich pro�ctief op richtin� �ndere 
bel�n�hebbenden? W�t zijn de fin�nciële �evol�en v�n het meenemen 
v�n voorl�nd?

Fi�uur � bev�t een schem�tische weer��ve v�n de verschillende 
�specten en de rel�ties d��rtussen die een rol spelen bij het meenemen 
v�n het effect v�n het voorl�nd. 
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Neem het voorl�nd mee in de bredere zor�plicht
Meenemen v�n het voorl�nd hoort bij de brede zor�plicht. Het voorl�nd 
is n�melijk een inte�r��l onderdeel v�n de w�terkerin�. Het zor�t voor 
een toekomstbestendi�e beheerstr�te�ie die inzicht �eeft in de werke-
lijke ��rd en omv�n� v�n de overstromin�sk�ns. Dit biedt n�melijk 
inzicht in de levensduur v�n de w�terkerin�. Ook �ls de dijk nu zonder 
voorl�nd zou voldoen, d�n k�n juist het voorl�nd in de toekomst �lsno� 
het verschil m�ken tussen wel of niet voldoen ��n de norm. Inzicht in de 
bijdr��e v�n voorl�nd of objecten d��rop is nodi� voor het invullen v�n 
risico�estuurd beheer en onderhoud. Denk hierbij ��n ver�unnin�
verlenin�, h�ndh�vin� en het pro�r�mmeren v�n beheerm��tre�elen. 
D�t �eldt ook bij het m�ken v�n �fspr�ken met colle��-w�ter-/terrein-
beheerders. Kortom: voor �lle �ctiviteiten die horen bij de zor�plicht en 
nodi� zijn om te bor�en d�t de w�terkerin� ��n de norm blijft voldoen. 

Ook is inzicht in de overstromin�sk�ns nodi� zod�t de w�terkerin�
beheerder zich pro�ctief k�n opstellen n��r de om�evin�sp�rtijen. In de 
�eest v�n zor�plicht�ctiviteit ‘denken op l�n�e termijn en over de 
�renzen’, stemt de w�terkerin�beheerder �f met �ndere p�rtijen in het 
voorl�nd. Hij k�n d�n re��eren of �nticiperen op ontwikkelin�en in  
het voorl�nd door deze p�rtijen. Zo nodi� k�n hij zijn bel�n� �ctief 
(juridisch) bor�en. 

Het invent�riseren en betrekken v�n bel�n�en v�n �ndere p�rtijen 
rondom de dijk (w��ronder het voorl�nd) is een continu proces. Dit k�n 
bijvoorbeeld door periodiek met om�evin�sp�rtners de verschillende 
bel�n�en en (k�nsen op het meekoppelen v�n) op��ven te invent�riseren, 
zod�t d��rop k�n worden �e�nticipeerd ( _Zie k�der Werk�telier 
Zuiderzeel�nd).

Alle werkprocessen in het k�der v�n de zor�plicht dr��en bij én t�ppen 
�f v�n een zo scherp mo�elijk beeld v�n de overstromin�sk�ns in de 
(wettelijke) beoordelin�.

FIGUUR 3: Aspecten die 
een rol spelen bij het 
voorland en de relaties 
daartussen, met een link 
naar de volgende 
hoofdstukken in deze 
handreiking.
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In 2017 heeft Waterschap Zuiderzeeland een 

werkatelier georganiseerd met alle gebieds

partners. Tijdens dit werkatelier hebben 

gebiedspartners informatie over projecten, 

initiatieven en ambities gedeeld. Resultaat van 

het werk atelier was een groslijst van alle lopende 

projecten en initiatieven voor de  periode 2019 tot 

en met 2024. Op basis van deze lijst kunnen tijdig 

meekoppelkansen worden geïdentificeerd. Naar 

verwachting wordt het werkatelier in 2019 

herhaald en wordt de  groslijst geactualiseerd.

WERKATELIER  
ZUIDERZEELAND
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Neem het effect v�n het voorl�nd mee in de beoordelin�
De w�terkerin�beheerder beoordeelt periodiek de prim�ire w�ter
kerin� met behulp v�n het Wettelijk Beoordelin�sinstrument�rium (WBI). 
Bij de beoordelin� neemt de beoordel��r het effect v�n het voorl�nd 
mee, conform de onder de W�terwet �eldende Re�elin� Veili�heid 
Prim�ire W�terkerin�en (Artikel �.�), die stelt: 

De periodieke beoordelin� v�n de w�terkerin�en ���t uit v�n het 
werkelijke profiel v�n de kerin� en toest�nd op de peild�tum. Dit 
betekent d�t ook het voorl�nd moet worden mee�enomen in de 
schem�tiserin� en de beoordelin� �ls dit ��nwezi� is – ook �ls het 
voorl�nd niet op�enomen is in de le��er.

In de huidi�e werkpr�ktijk wordt het voorl�nd no� niet �ltijd (volledi�) 
mee�enomen. Zo wordt voorl�nd op de le��er�rens soms uit de 
schem�tiserin� �eknipt omd�t de w�terkerin�beheerder �een 
ze��ensch�p heeft over het voorl�nd buiten de le��er. Het is echter niet 
wenselijk d�t eventuele beleidsm�ti�e �specten zo�ls beleidsre�els, 
le��er�renzen, re�els voor mede�ebruik en ei�endom de feitelijke 
beoordelin� beïnvloeden. Beleid vol�t immers op een zo re�listisch 
mo�elijk beeld v�n de veili�heid en niet �ndersom. De Re�elin� st��t  
dit d��rom ook niet toe.

Het WBI bev�t de benodi�de h�ndv�tten om het effect v�n het voorl�nd 
mee te nemen. Deze H�ndreikin� Voorl�nd sluit ��n bij het WBI en 
verwijst n��r de relev�nte onderdelen d��rv�n. D��rn��st �eeft het de 
potentie ��n v�n meenemen v�n het effect v�n het voorl�nd ( _Zie H.�). 

Als uit een beoordelin� blijkt d�t de betreffende w�terkerin�, inclusief 
het voorl�nd, niet ��n de �estelde eisen uit de norm voldoet, d�n dient 
de w�terkerin�beheerder �ctie te ondernemen voor verbeterin�. Soms 
is het voldoende om het beheer ��n te p�ssen, in �nder �ev�llen ont-
st��t er een versterkin�sop��ve.

 
Benut de k�nsen v�n het voorl�nd in de tr�ject��np�k
Voord�t er een versterkin�sproject st�rt of wordt ��n�emeld bij het 
HWBP, doorloopt de w�terkerin�beheerder zo mo�elijk een ‘tr�ject
��np�k’. Dit is de f�se n� de beoordelin� en voor�f���nd ��n de 
HWBP-pro�r�mmerin� en st��t beschreven in de H�ndreikin� 
Tr�ject��np�k. De tr�ject��np�k beoo�t een doelm�ti�e ��np�k v�n 
de veili�heidsop��ve en dr���t bij ��n een st�biel HWBP-pro�r�mm�. 
No� voor opst�rten v�n een versterkin�sproject wordt een uitvoerin�s-
str�te�ie op�esteld en worden (�lob��l) de scope en kosten v�n 
m��tre�elen in beeld �ebr�cht. Dit kunnen n��st versterkin�s
m��tre�elen ook beheerm��tre�elen zijn. Verder bren�t de 
Tr�ject��np�k vroe� in het proces v�nuit de om�evin� de (ruimtelijke) 
k�nsen in beeld. D�t levert weer input op voor de om�evin�svisies en 
�ebiedsprocessen. [���]  

‘DE PERIODIEKE 
BEOORDELING VAN 
DE WATERKERINGEN 
GAAT UIT VAN HET 
WERKELIJKE PROFIEL 
VAN DE KERING EN 
TOESTAND OP DE 
PEILDATUM. DIT 
BETEKENT DAT OOK 
HET VOORLAND MOET 
WORDEN MEEGENOMEN 
IN DE SCHEMATISERING 
EN DE BEOORDELING 
ALS DIT AANWEZIG 
IS���OOK ALS HET 
VOORLAND NIET 
OPGENOMEN IS IN DE 
LEGGER.’ 
Re�elin� Veili�heid Prim�ire W�terkerin�en, ����
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‘HET LOSKNIPPEN VAN HET 
VOORLAND IS NIET AAN 
TE BEVELEN VANWEGE 
HET FEIT DAT MEERDERE 
WERKPROCESSEN BAAT 
HEBBEN BIJ EEN ZO 
REALISTISCH MOGELIJKE 
INSCHATTING VAN DE 
VEILIGHEIDSSITUATIE 
IN DE BEOORDELING, 
ONDER ANDERE VANWEGE 
ZICHT OP DE RESTERENDE 
LEVENSDUUR, 
VERGUNNINGVERLENING 
EN MET HET OOG OP 
DE TOEKOMSTIGE 
OMGEVINGSWET’ 
ENW, ����

29



Omd�t het voorl�nd een multifunctioneel domein is ( _Zie H.�) met 
verschillende bel�n�en en op��ven, zijn er k�nsen om bel�n�en te 
combineren. D��rdoor k�n ‘werk met werk’ �em��kt worden. 
M��tre�elen die meerdere doelen dienen en d��rmee de inte�r�le 
ontwikkelin� v�n een �ebied bevorderen, ver�roten het potentiële 
dr���vl�k. Ook kunnen d��rmee publieke of zelfs priv�te investerin�en 
worden �eoptim�liseerd. Deze ��np�k rendeert dus méér d�n 
m��tre�elen die slechts één doel dienen. Dit blijkt uit het voorbeeld  
v�n project R�venstein-Lith ( _Zie k�der R�venstein-Lith).

Voor het m�ken v�n een �fwe�in� tussen die bel�n�en best��t �een 
l�ndelijk inte�r��l �fwe�in�sk�der of v�st�ele�de verdrin�in�sreeks � . 
Echter, de H�ndreikin� Tr�ject��np�k biedt wel een k�der voor het 
betrekken v�n die bel�n�en. De uiteindelijke �fwe�in� voor het 
��nle��en of beheren v�n voorl�nd ten behoeve v�n w�terveili�heid  
in combin�tie met �ndere functies is een kwestie v�n m��twerk en 
re�ion�le of lok�le �fspr�ken tussen beheerders, om�evin�sp�rtijen en 
(co)fin�nciers. Voor meer inform�tie verwijzen we n��r de H�ndreikin� 
Tr�ject��np�k [���] .

Neem bij een versterkin� voorl�ndoplossin�en mee  
�ls volw��rdi� �ltern�tief 
Net �ls bij het beoordelen is het nodi� om in ontwerpberekenin�en  
het ��nwezi�e voorl�nd mee te nemen bij het bep�len v�n de 
overstromin�sk�ns. Hoofdstuk � schets de potentie v�n het voorl�nd 
voor verschillende f��lmech�nismen. In de verkennin� n��r een 
doelm�ti� ontwerp wordt d��rmee inzicht verkre�en in de 
doelm�ti�heid v�n (��nvullende) m��tre�elen in het voorl�nd. 

Het betrekken v�n het voorl�nd of de ��nle� v�n nieuw voorl�nd bij een 
versterkin�sop��ve k�n — n��st het w�terveili�heidsdoel — ook helpen 
om �ndere m��tsch�ppelijke doelen te verwezenlijken. D��rom worden 
de bel�n�en v�n �ndere p�rtijen intensief betrokken. Het versterkin�s-
project is ver�ntwoordelijk voor het oph�len v�n eisen en wensen bij �lle 
bel�n�hebbenden (inclusief bijbehorende fin�ncierin�). D��rn��st 
m��kt het versterkin�sproject een inte�r�le �fwe�in�. Het houdt 
rekenin� met overeenstemmende m��r ook met conflicterende 
bel�n�en en met k�ders die het bel�n� v�n individuele functies bor�en. 
Denk hierbij ��n k�ders �ls ‘redeneerlijn buitendijks versterken’ (bor�in� 
�fvoerfunctie) en de ADC-toets (bor�in� n�tuurfunctie) ( _Zie H.�). 
Hiervoor heeft het HWBP de H�ndreikin�en Verkennin�, Pl�nuitwerkin� 
en L�ndsch�ppelijke inp�ssin� en ruimtelijke kw�liteit in w�terveili�-
heidsop��ven op�esteld [���, ���, ���] . Deze ���n onder meer in op het 
betrekken v�n bel�n�en door het identificeren v�n st�keholders, het 
uitvoeren v�n p�rticip�tietr�jecten, het om���n met conflicten en 
meekoppelk�nsen en inte�r��l ontwerpen w��rbij ook �ndere op��ven 
worden betrokken. T�bel � schetst in welke f�se v�n de zor�plicht en op 
welk nive�u v�n het systeem de bel�n�en kunnen worden betrokken. 

Betrek de interne beheerder bij het beoordelen en 
ontwerpen 
Het beheer v�n de w�terkerin� moet �ericht zijn op de uit��n�spunten 
v�n beoordelin� en ontwerp. D��rom is het bel�n�rijk om de interne 
beheerder te betrekken bij het beoordelen v�n de w�terkerin� en 
binnen het proces om te komen tot een doelm�ti� en beheerb��r 
ontwerp. Als middels inspectie en monitorin� ne��tieve �fwijkin�en 
worden �econst�teerd (��n de w�terkerin� inclusief het voorl�nd), k�n 
er �ctie worden ondernomen om (��ntoonb��r) ��n de norm te blijven 

De Maasdijk tussen Ravenstein en Lith wordt 

versterkt. Door niet alleen naar de dijk te kijken, 

maar ook combinaties te zoeken met rivier

verruiming en gebiedsmaatregelen, ontstaan 

kansen voor omgevingsontwikkeling. Zo worden 

bewoners en bedrijven beschermd en wordt 

tegelijkertijd het gebied esthetisch aantrekke

lijker en economisch sterker. Waterschap Aa en 

Maas verbetert in het project ook de water

kwaliteit conform Kaderrichtlijn Water en er 

wordt met nieuwe natuur een impuls voor 

recreatie gegeven. Deze aanpak gaat verder dan 

inpassing en meekoppelen van kansen die bij 

dijkversterkingen gebruikelijk is. 

Het waterschap maakt de afweging ‘dijkversterking - 

rivierverruiming’ in één project met de status van 

integrale verkenning. Het is het eerste project dat 

zowel onder het Hoogwaterbeschermings

programma (HWBP) als het MIRT valt. Door 

verschillende ingrepen in het voorland te 

combineren, wordt efficiënt omgegaan met de 

middelen van de betrokken partijen. Uit de eerste 

kostenramingen blijkt het financieel effectief te 

zijn om doelen te combineren. Zo kan grond die 

lokaal vrijkomt door de gebiedsontwikkeling in de 

uiterwaard, gebruikt worden om de dijk te 

versterken. Dat scheelt in kosten, is beter voor  

het milieu en beperkt omgevingshinder.

RAVENSTEIN�LITH  
_ZIE FOTOSERIE OP P. 32
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Fase voor afwegingen t.a.v. betrekken van voorlanden

voldoen. Er is d�n een zekere m�te v�n (d��elijks) beheer v�n het 
voorl�nd noodz�kelijk. Zo blijft de beoo�de bijdr��e v�n het voorl�nd  
in de w�terkerende functie v�n de betreffende w�terkerin� (d�t in de 
beoordelin� of het ontwerp is mee�enomen) ook in de toekomst 
�ew��rbor�d. De beoordelin� of het ontwerp �eeft de inzichten in 
effecten en onzekerheden die nodi� zijn voor het inrichten v�n het 
(risico�estuurd) beheer en onderhoud v�n de w�terkerin�, inclusief  
het voorl�nd. 

Als het voorl�nd ook �ndere functies heeft, d�n z�l de beheerder 
moeten �fstemmen met �ndere beheerders. Denk bijvoorbeeld ��n 
�fspr�ken over toe��nkelijkheid v�n het voorl�nd voor inspecties en 
over het �fstemmen v�n �ez�menlijk beheer op de verschillende 
inst�ndhoudin�sdoelen, zo�ls n�tuur en scheepv��rt. Hoofdstuk �  
���t n�der in op de inrichtin� v�n het beheer (en  onderhoud) v�n  
het voorl�nd.

Or��niseer uw bel�n� bij het voorl�nd
Om het beheer effectief te kunnen inrichten en onzekerheden te 
verkleinen, k�n het nodi� zijn het bel�n� v�n de w�terkerin�beheerder 
juridisch te bor�en. Koppel d��rbij de m�te v�n ze��ensch�p ��n de 
doelm�ti�heid v�n het veili�heidseffect v�n het voorl�nd. Het is d��rbij 
niet nodi� om ei�en��r te zijn v�n �ronden om deze ze��ensch�p �oed 
in te vullen. 

Bij bor�in� k�n �ed�cht worden ��n het treffen v�n de nodi�e 
inrichtin�sm��tre�elen in het voorl�nd. Ook kunnen bep��lde �cti vi
teiten in het voorl�nd worden onderworpen ��n voorw��rden of 
vereiste toestemmin� voor�f. Dit k�n vi� publiekrechtelijke instrumenten 

of vi� overeenkomsten. Binnen de zor�plicht is de juridische bor�in� 
onderdeel v�n het spectrum ��n beheer�ctiviteiten. Hoofdstuk � 
beschrijft meer in det�il het juridische instrument�rium d�t de w�ter
kerin�beheerder tot zijn beschikkin� heeft en hoe hij hiermee tot  
keuzes kunt komen.

Streef n��r optim�lis�tie v�n publieke investerin�en 
Het meenemen v�n het effect v�n een best��nd of ��n te le��en 
voorl�nd k�n per s�ldo tot de l���ste levensduurkosten leiden. Deze 
optim�lis�tie v�n publieke investerin�en is in lijn met de subsidie
re�elin� v�n het HWBP. Een ��nd�chtspunt is d�t de kosten voor 
versterkin� welisw��r �fnemen, m��r d�t de kosten v�n het beheer v�n 
het voorl�nd mo�elijk toenemen. Hoewel de kosten voor beheer en 
onderhoud niet subsidi�bel zijn onder de W�terwet, zijn deze 
(behoudens kortcyclische versterkin�sv�ri�nten) rel�tief klein ten 
opzichte v�n de subsidi�bele versterkin�skosten. In het voorl�nd  
kunnen meerdere publieke doelen met elk��r verbonden worden 
w��rdoor ook breder dr���vl�k voor oplossin�en ontst��t. Dit k�n 
mo�elijk ook leiden tot een �ndere fin�ncierin�smix. Hoofdstuk � ���t 
in op de bijzonderheden v�n het meenemen v�n het voorl�nd in kosten
�n�lyses over de levensduur (Life Cycle Costing of LCC), de rel�tie met 
de HWBP-subsidiere�elin� en het om���n met meerdere fin�nciers. 

TABEL 1: Samenhang 
werkprocessen, ontwerp-
niveaus en fasering, vrij 
naar ‘handreiking 
verkenning’ [010] .

Oordeel  
Veiligheids- 
effect

Trajectaanpak 
Projectscope

Alternatieven  
VKA

Uitvoerings
plan

Beheerplan

Projectplan
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De M��sdijk tussen R�venstein en Lith wordt 
versterkt. Door niet �lleen n��r de dijk te kijken, 
m��r ook combin�ties te zoeken met rivier
verruimin� en �ebiedsm��tre�elen, ontst��n 
k�nsen voor om�evin�sontwikkelin�.
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‘HET IS NIET OP VOORHAND DUIDELIJK 
HOE IN HET VOORLAND EEN KLEIDEK 
TEGEN PIPING TE VERENIGEN VALT MET 
ONTGRAVINGEN VOOR RIVIERVERRUIMING’
Kees J�n Leuvenink,  
Waterschap Aa en Maas
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